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“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIEN
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”.

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRIT
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucion No. 3074 de 2

TALY SE

AL DE

011 de la

Secretaria Distrital de Ambiente, y en virtud de lo dispuesto por el Acuerdo Distrital 257

del 30 de Noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado par
por el Decreto Distrital 175 de 2009, conforme a lo establecido por las Leyes 9
y 1333 de 2009, el Decreto 4741 de 2005, el Decreto 3930 de 2010, la Resolu
de 1997, la Resolucion 1188 de 2003, la Resolucion 3957 de 2009, el (
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo, en ejercicio de sus facu

cialmente
D de 1993
cién 1170
Lodigo de

‘ Que la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la

tades de

seguimiento, vigilancia y control, efectu6 visita técnica el dia 16 de noviembre de 2011 a

las instalaciones dela sociedad OILTEC LTDA, identificada con Nit. 900.C
ubicadas en la Calle 66 A No 80A - 86 de la Localidad de Engativa, con el fin @
el radicado 2011ER143275 del 08/11/2011, y verificar las condiciones ambie
materia de vertimientos y residuos peligrosos.

Que con base en la informacion recopilada, la Subdireccién del Recurso Hid

Suelo de esta Secretaria, emitio el Concepto Técnico No. 07797 del 08 de nov
2012, cuyo numeral ‘5. CONCLUSIONES’, establecié:

“5. CONCLUSIONES

21.441-1,
e atender
ntales en

rico y del
embre de

|
i
i

i

NORMATIVIDAD VIGENTE B '~ CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS I o N -
! JUSTIFICACION
| De acuerdo a las observaciones realizadas en la visita técnica y a la revisién de la documentacion
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relacionada al manejo de los residuos peligrosos, se establece que el usuario INCUMPLE los
literales a,b,c,e,fg,h,ijk del articulo 10 del Decreto 4741 de 2005 como se muestra en el numeral

4.2.3 del presente concepto técnico.

1

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

;
|
ot
|

CUMPLE EN MATERIA DE ACEITES USADOS g No

JUSTIFICACION

Una vez realizada la visita técnica el usuario se determiné que INCUMPLE con el literal d y e de la
Resolucion 1188 de 2003 en cuanto a que el érea de lubricacion no es adecuada y no presento
certificados de capacitacion en el manejo del aceite usado.

(..)

Que acogiendo las conclusiones sefialadas en el precitado Concepto Técnico No. 07797
del 08 de noviembre de 2012, esta Entidad mediante Oficio No. 2012EE141142 del 20 de
noviembre de 2012, -recibido el 22 de noviembre de 2012 en la Calle 66 A No 80 A 86 de
la Localidad de Engativa, tal y.como se evidencia en la constancia o sello de recibido que
se identifica con el nombre de “OILTEC' LTDA - Nit. 900-021-441-1", requirié al
representante legal de la sociedad OILTEC LTDA, para que en un plazo perentorio de
sesenta (60) dias contados a partir del recibo de la comunicacién, adelantara las
siguientes acciones:

“1. RESIDUOS

Complementar y ajustar el Plan de Gestion Integral de Residuos Peligrosos donde incluya
la gestion del aceite usado, filtros, material impregnado de aceite usado de acuerdo a los
lineamientos establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (antes
Ministerio de Ambiente, vivienda y Desarrollo Territorial), tendiente a prevenir la generacion
y reduccién en la fuente, asi como minimizar la cantidad y peligrosidad de los mismos. En
la pagina web de la Secretaria Distrital de Ambiente, SDA, www.ambientebogotfa.gov.co
encontraré informacion acerca de este tema. No es necesario presentar el Plan ante la
SDA, sin embargo debe estar disponible en las instalaciones del establecimiento para
cuando la autoridad ambiental realice actividades propias de vigilancia y control.

Identificar cada uno de los residuos peligrosos que genere.

Verificar las condiciones de transporte de los residuos peligrosos mediante una lista de
chequeo, de conformidad a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002.

Conservar las certificaciones de movilizacion de aceite usado y las actas de disposicion
final de todos los residuos peligrosos generados que emitan los respectivos receptores
autorizados por la autoridad ambiental competente hasta por un tiempo de cinco (5) afios.
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Realizar capacitaciones al personal acerca de la gestion y manejo de los residuos 7
peligrosos generados y conservar los certificados de las mismas.

Registrarse ante la Secretaria Distrital de Ambiente como generador de residuos peligrosos
de acuerdo a las cantidades y mantener actualizada la informacién de su registro

anualmente, conforme a lo establecido en el articulo 27 del Decreto 4741 de 2005 y la
Resolucién 1362 de 2007.

Elaborar el Plan de Contingencia para atender cualquier accidente o eventualidad que se -
presente y contar con el personal preparado para su implementacion. En caso |de tratarse
de un derrame de estos residuos el plan de contingencia debe seguir los lineamientos del
Decreto 321 de 1999 por el cual se- adopta el Plan. Nacional de Contingencia contra
Derrames de Hidrocarburos, Derivados y. Sustancias Nocivas en cuerpos de agua o aquel
que lo modifique. EI. Plan de Contingencia debe especificar el Plan Estratégico: Debe
poseer la accion partICIpatlva y la utilizacién de reursos estratégicos disponibles de
organizacion y coordinacion, planes de contingencia locales y planes de aytda mutua,
apoyo de terceros, prioridades de proteCCIon responsab:lldad en la atencion del evento,
entrenamientos 'y simulacros, evaluacion y_ actualizacién del plan, andlisis de riesgos,
capacidad de respuesta, reportes y ajustes. El Plan Operativo: Debe poseer las bases y los |
mecanismos de reporte inicial de las emergencias que ocurran, mecanismo de notificacion,
mecanismo de evaluacién de las emergencias y activacion de la atencion| de estas,
equipos minimos - requeridos . para atencién:de la emergencia en primera instancia,
convenios o acuerdos para contar con equ:pos de otras: entidades, recurso humano
entrenado para la atenciéon de la emergencia, (difusién del plan a todos los empleados,
sistema para informar a los medios‘ de comumcac:én reportes y ajustes. El Plan
Informativo: Definir los mecanismos y proced/m/entos para la notificacién, tanto a las
personas afectadas, como a las autor/dades de la emergencia, asi como de la informacién
generada durante y después de la emergencra Y los recursos del Plan: Se requjere definir
los elementos, equipos y personal necesario para afrontar la emergencia;, asi como la
definicién de los sitios en donde se encuentran las instituciones, autoridades jo entes de
apoyo.

Tomar las medidas de carécter preventivo o de control previas al cese, cierre,|clausura o
desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de contaminacion
que pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con sus residuos
peligrosos (...)”

Que adicionalmente, en el citado Oficio No. 2012EE141142 del 20 de noviembre
la Secretaria Distrital de Ambiente, en materla de aceites usados requirié al
siguiente:

> de 2012,
usuario lo
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“ACEITES USADOS |

Adecuar el &4rea de lubricaciéon dentro de sus instalaciones para evitar contaminacion del
alcantarillado pluvial del sector.

Lo anterior sin perjuicio de que la Secretaria Distrital de Ambiente realice las acciones técnicas y
juridicas por el incumplimiento a la normatividad ambiental vigente, con el fin de que se cumpla con
las obligaciones ambientales contempladas en la misma. El incumplimiento de dichas obligaciones,

daré lugar a la imposicion de medidas preventivas, sanciones y medidas compensatorias
consagradas en los Articulos 36, 40 y 31, respectivamente de la Ley 1333 de 2009".

Que asi, contados los sesenta (60) dias correspondientes desde la fecha de recibo de la
citada comunicacion (22 de noviembre de 2012), y una vez revisados los sistemas de
informacion de esta Entidad, resulta posible verificar que hasta la fecha, el usuario no ha
remitido ninguna informacion y/o documentacion pertinente que acredite el cumplimiento
de las obligaciones exigidas mediante Oficio No. 2012EE141142 del 20 de noviembre de
2012. '

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a
partir de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los
particulares como lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefala que es
obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacioén.

Que el articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcion social
que implica obligaciones y que como tal, le es inherente una funcién ecoldgica.

Que asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente
sano, estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad
del ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia ecologica y el fomento
de la educacion para el logro de estos fines.

Que esta obligacién comprende elementos como la planificacion y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y
sustitucion: en tanto que su funciéon de intervencion, inspeccion y prevencion, se
encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y
exigir a manera de compensacién los dafos que a éstos se produzcan, tal y como lo
establece el articulo 80 Constitucional.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que “Los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de habitantes
ejercerén dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las corporaciones
auténomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las
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“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN

licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el
gjercicio de actividades o la ejecucién de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las
autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de
control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicién de desechos sdlidos y de residuos
féxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacién de dafos am
adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.” ...

efectuar el

bientales y

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento
de las normas de proteccion ambiental y. manejo de los recursos naturales, en
consecuencia, emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en
adelantar las investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan
las mencionadas normas.

particular

Que el procedimiento sancionatorio ambiental, se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

MATERIA

AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la

ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través de
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas F

| Ministerio
Regionales,

las de Desarrollo. Sostenible, las Unidades Ambientales .de los grandes centros

urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los estab
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y
Administrativa Especial ‘del Sistema de Parques Nacionales: Naturales, U4
conformidad con-las competencias establecidas por la /ey y Ios reglamentos”.(
negrillas insertadas).

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS RECTORES. Son ap/icables al procedimiento s4
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones adm
y los principios ambientales prescritos en el aiticulo 10 deda Ley 99 de 1993".

“ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera_infraccién en materia amb

ecimientos
r la Unidad
espnn, de
Subrayas y

ncionatorio
linistrativas

iental toda

accién u omision que constituya violacién _de las _normas contenidas en el
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de

Cédigo de
1993, en la

Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan

o modifiquen y en_los actos administrativos emanados de la autoridad

ambiental

competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisiéon de

un dafio al

medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsa

bilidad civil

extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
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elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad qus para tercercs pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendré a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 20. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omisién”. (Subrayas fuera def texto original).

Que asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley 1333, indica:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El
procedimiento _sancionatorio _se adelantara de oficio, a peticibn de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En
casos de flagrancia o confesion se procederé a recibir descargos”. (Subrayas fuera del
texto original).

Que de igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 determina:

«ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podrd intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara
con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de
control y vigilancia ambiental”.

Que en consonancia con lo anterior, y en los términos contenidos en el articulo 69 de la Ley
99 de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes
acciones administrativas.

Que de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios, la autoridad ambiental competente puede realizar todo tipo de diligencias
administrativas, tales como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones, etc.

Que conforme lo indica el Concepto Técnico No. 07797 del 08 de noviembre de 2012, la
Secretaria Distrital de Ambiente evidencio en la actividad comercial de OILTEC LTDA,
presuntos factores de incumplimiento de la normativa ambiental, como la Resolucién 1188
de 2003 en materia de aceites usados; el Decreto 4741 de 2005 en materia de residuos
peligrosos; y, el Oficio Requerimiento No. 2012EE070441 del 20 de noviembre de 2012
emitido por esta Entidad.

Que asi las cosas, del material probatorio que obra en el expediente SDA-1 8-2009-2300,
se infiere que en las instalaciones de la sociedad OILTEC LTDA, identificada con Nit.
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900.021.441-1, localizadas en la Calle 66 A No 80 A 86 de la Localidad de| Engativa,
presuntamente se cometieron y omitieron conductas violatorias de la normativa ambiental.

Que en virtud de las anteriores consideracione$, se evidenéia la necesidad de Verificar si
los hechos descritos constituyen infracciéon a las normas ambientales, razén por la cual,
resulta procedente iniciar un procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la
sociedad OILTEC LTDA, ubicada en la Calle 66 A No 80 A 86 de la Localidad de Engativa
de esta ciudad.

Que de otra parte, y en relacién con la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar
que mediante el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificé la
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades del
Distrito, dentro de las cuales se transformé el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente DAMA, en |la Secretaria Distrital de Ambiente, a la cual se |e asigno,
entre otras funciones; la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio
de los cuales se otorgan o niegan las licencias ambientales y demas instrumentos de
manejo y control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi|como los
actos administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento gque tenga
como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecio la estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus  dependencias, dentro
de las cuales, esta la de suscribir los actos administrativos por medio de los| cuales la
Secretaria otorga, concede, niega, modifica los permisos y/c-autorizaciones ambientales.

Que en virtud del articulo 1 literal ¢) de la Resolucion'No. 3074 del 26 de mayo de 2011, el
Secretario Distrital de Ambiente delegd en cabeza del Director de Control Ambiental de Ia
Entidad, la funcién de expedir los actos administrativos de indagacién, inigiacion de
procedimiento sancionatorio, remisién a otras autoridades, cesacién de procedimiento,
exoneracion de responsabilidad, formulaciéon de cargos, practica de | pruebas,
acumulacién, etc.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar proceso sancionatorio ambiental en los términos del
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de la sociedad OILTEC LTDA, identificada
con Nit. 900.021.441-1, representada legalmente por el sefior JOHN ARMANDO
GARZON PENA, identificado con la cédula de ciudadania nimero 79.616.103, o quien
haga sus veces, ubicada en la Calle 66A No. 81B — 17 (nomenclatura actual) o Calle 66 A
No 80A — 86 (nomenclatura antigua) de la Localidad de Engativa-de esta ciudad, de
conformidad con la parte considerativa del presente acto administrativo, para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.
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ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido del presente acto administrativo a la
sociedad OILTEC LTDA identificada con Nit. 900.021.441-1, a través de su representante
legal, el sefior JOHN ARMANDO GARZON PENA, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 79.616.103, o quien haga sus veces, ubicada en la Calle 66A No. 81B
- 17 (nomenclatura actual) 6 Calle 66"A No 80A — 86 (nomenclatura antigua) de la
Localidad de Engativa de esta ciudad, de conformidad con los articulos 18 y 19 de la Ley
1333 de 2009.

PARAGRAFO.- Los expedientes SDA-18-2009-2300 y SDA-08-2013-705 estaran a
disposicién del interesado en la oficina de Expedientes de esta Entidad, de conformidad
con lo preceptuado en el articulo 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso administrativo.

ARTICULO TERCERO.- Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, de conformidad con el Memorando
005 del 14 de marzo de 2013 emitido por el mismo ente de control enunciado.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal
Ambiental, o en aquél que para el efecto disponga esta Entidad. Lo anterior en
cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Contra el presente Auto no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 13 dias del mes de agosto del 2013

o

Haipha Thricia Quifionez Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente:

DM-08-2013-705 (1 Tomo)
DM-18-2009-2300 (1 Tomo)
Persona Juridica: OILTEC LTDA.
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Concepto Técnico No. 07797 del 08/11/12

Radicado: 2012/E135814

Proyectd: Andrea Natalia Antonio Fernandez

Aprob6: Giovanni José Herrera Carrascal

Acto: Auto Inicia Procedimiento Sancionatorio Ambiental. -
Asunto: Aceites

Cuenca: Salitre - Torca

Localidad: Engativa

Elaboré:

Giovanni Jose Herrera Carrasce! C.C. 79789217 T.P:
Revisd:

BLANCA PATRICIA MURCIA C.C: 51870064 T.P: N/A
AREVALO

Giovanni Jose Herrera Carrascal CC: 79789217 T.P:
Aprobé:

Haipha Thricia Quifionez Murcia C.C: 52027404 T.P:

Secretaria Distrital de Ambiente SBIERE
e 9 o
Av. Caracas N° 54-38 e 130 0w 2008
PBX: 3778899 / Fax: 3778930 5 & NTC 6P 1600: 2008
§ r ng
www.ambientebogota.gov.co Y & BUREAU VEAITAS
3 Cestification

Bogota. D.C. Colombia
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FECHA 2/07/2013
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FECHA 23/06/2013
EJECUCION

FECHA 13/08/2013
EJECUCION
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WU TTFICACION PERSUNAL

y Hogutd w.C, 2 los .d\,e,cxs\e,\:g ({1 dias dot nes ¢
feborero del afio (2014, ), se nowica personatmente &
‘ontenido de _Auto 19A2 de 12(CB(1D. . a:xhor(z
John_Aomando. &argon. TenO_______ & .. aiden

ie.Representanie.degal. ——=
“aentificado (&) con Cédula d» Ciutcarnia 1l 13.616.102___¢=
P, Ho. e =~ gaf S,

juien fue informade quf: contra \[sta J2cistl. ro pvécede Hgr 120050

LCI()NSTANCIA DE EJECUTOR!Al
En Bogots, D.C., hoy 1 8 FEB 2014 (

del

ano {20 ), se deja constancia de que la
re ' i
presente providencia se encuentra ejecutoriada y en firme

f:%ff,‘%yf/ / Z“ “ (é'y\ '
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